Determina DG n/ugS'/on

ANGP/AA/MGM

Oggetto: Procedura di acquisto tramite trattativa diretta su Me.PA. avente ad oggetto
I'affidamento diretto dei servizi di intermediazione di Unimatica S.p.A. per il trattamento
della fatturazione elettronica e l'integrazione con il programma di contabilita - CiG
ZAALEDSSE2,

IL DIRETTORE GENERALE

Visto il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300 e successive modificazioni e integrazioni, e
in particolare gli articoli8 e 9;

Visto 'art. 48 del decreto legge 30 settembre 2003, n. 269, convertito nella legge 24
novembre 2003, n. 326 che ha istituito ' Agenzia ltaliana del Farmaco;

Visto il decreto n. 245 del Ministro della salute, di concerto con i Ministri della funzione
pubblica e dell'economia e delle finanze, del 20 settembre 2004, recante norme
sull’organizzazione e il funzionamento dell’Agenzia italiana del farmaco, emanato a norma
dell’art. 48, comma 13, sopra citato, come modificato dal decreto n. 53 del Ministro della
salute, di concerto con i Ministri per la pubblica amministrazione e la semplificazione e
dell’economia e delle finanze del 29 marzo 2012;

Visto il Regolamento di organizzazione, di amministrazione e dell’'ocrdinamento del personale
dell’Agenzia Italiana del Farmaco, pubblicato sul sito istituzionale dell’Agenzia
(comunicazione in Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana — Serie Generale n. 140 del 17
giugno 2016);

Visto il decreto del Ministro della Salute del 17 novembre 2016, vistato ai sensi dell’art. 5,
comma. 2, del D.lgs. n. 123/2011 dall’Ufficio centrale del bilancio presso il Ministero della
Salute in data 18 novembre 2016, al n. 1347, con cui & stato nominato Direttore generale
dell’Agenzia Italiana del Farmaco Mario Melazzini;

Visto il decreto del Ministro delia Salute del 31 gennaio 2017, vistato ai sensi dell’art. 5,
~comma 2, del D.lgs. n. 123/2011 dall’Ufficio centrale del bilancio presso il Ministero della
Salute in data 06 febbraio 2017, al n. 141, con cui il Prof. Mario Melazzini @ stato confermato
Direttore generale dell’Agenzia italiana del farmaco, ai sensi dell’art. 2, comma 160, del
decreto-legge 3 ottobre 2006, n. 262, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 novembre
2006, n. 286;
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Vista la determinazione direttoriale n. 1514 in data 14 dicembre 2016 con cui - ai sensi del
combinato disposto di cui all’art. 31 del D. Lgs. n. 50/2016, deil’art. 10, comma 2, lett. e) del
D.M. n. 245/2004, dell’art. 21 del Regolamento di Contabilita AIFA e del paragrafo art. 7
delle Linee Guida ANAC n. 3 sopra citate — & stato conferito al dott. Giancarlo Galardi il ruolo
di “Responsabile delle procedure di affidamento e di esecuzione dei contratti pubblici di
servizi e forniture” (RUP) sia per appalti che non rivestono particolare complessita di importo
inferiore, pari o superiore alle soglie di cui all’art. 35 del Codice, sia per appaiti in materia ICT
- definiti dalle citate Linee Guida ANAC appalti che rivestono particolare complessita - di
importo inferiore, pari o superiore alle soglie di cui all’art. 35 del Codice;

Visto il decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50 recante “Codice degli Appaiti Pubblici” e ss.
mm. ii. ed in particolare I'art. 36, comma 2, lettera a} che disciplina gli affidamenti di importo
inferiore a 40.000 euro, mediante affidamento diretto anche senza previa consultazione di
due o pill operatori economici o per i lavori in amministrazione diretta;

Viste le Linee Guida di attuazione del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 emesse dall’ANAC ed in
particolare: le Linee Guida n. 2 recanti “Offerta economicamente pili vantaggiosa” approvate
dal Consiglio deil’Autorita con delibera n. 1005 del 21/9/2016, le Linee Guida n. 3 recanti
“Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento per l'affidamento di
appalti e concessioni” approvate dal Consiglio dell’Autorita con delibera n. 1096 del
' 26/10/2016, le Linee Guida n. 4 recanti “Procedure per I'affidamento dei contratti pubblici di
importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e
gestione degli elenchi di operatori economici” approvate dal Consiglio dell'Autorita con

delibera n. 1097 del 26/10/2016, le Linee guida n. 5 recanti “Criteri di scelta dei commissari-

di gara e di iscrizione degli esperti nell’Albo nazionale obbligatorio dei componenti delle
commissioni giudicatrici” approvate dal Consiglio dell’Autorita con delibera n. 1190 del
16/11/2016; '

Visto il D.P.R. 5 ottohre 2010 n. 207 recante “Regolamento di esecuzione ed attuazione del
decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, recante Codice dei contratti pubblici relativi a
lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE”, per la parte
vigente;

Visto il Regolamento di Contabilita dell’Agenzia ltaliana del Farmaco come modificato con
delibera del Consiglio di Amministrazione n. 28 del 9 ottobre 2006;

Vista la Legge, 11/12/2016 n. 232, G.U. 21/12/2016 recante “Bilancio di previsione dello
Stato per I'anno finanziario 2017 e bilancio pluriennale per il triennio 2017-2019" (c.d. legge
di bilancio 2017});

Visto il budgét per I'anno 2017 dell’Agenzia Italiana del Farmaco;

Visto il modulo “A” di “Richiesta Acquisti previsti nel Budget” del Settore ICT del 13/06/2017,
acquisito al prot, dell’Ufficio Contabilitd e Bilancio n. CB-61835/A del 13/06/2017, con |l
quale si richiedono, dall'1/07/2017 al 31/12/2021, i servizi di intermediazione di Unimatica
S.p.A. per il trattamento della fatturazione elettronica e l'integrazione con il programma di
contabilitaper un importo pari a euro 6.083,50 (seimilaottantatre/50), oltre IVA;
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Preso atto del visto della sezione “Programmazione e Controllo economico-gestionale” del
13/06/2017, n. 70/17 attestante la copertura finanziaria;

Preso atto altresi di quanto dichiarato dal Dirigente del Settore ICT nel predetto modulo e
precisamente: “La presente richiesta d'acquisto diretto riguarda la necessita di dotarsi di un
sistema automatizzato di integrazione tra il programma di contabilita CRP 20, in uso presso
I'Agenzia, e le fatture elettroniche ricevute da AIFA tramite SDL. La necessitd di dotarsi di uno
strumento del genere & divenuta quanto mai urgente in considerazione della recente novita
normativa sullo split payment che, ai sensi delf'mt. [ del D.L. 50/2017, ha allargato la platea
dei soggetti destinatari della norma de qua includendo anche I' AIFA o partire dal
01/07/2017. Avendo ricevuto un'offerta dal fornitore Unimatica S.p.a. (che si allega), visto
l'importo del canone annuale proposto, considerato che il fornitore é presente nel MEPA e
che il principio di rotazione risulta rispettato e ritenuto altresi che sussistano dei motivi
tecnici connessi alla necessaria compatibilita di natura informatica con il programma di
contabilitd in uso all’Agenzia, si propone il presente acquisto”;

Vista la relazione tecnica del Settore ICT a firma del dott. Francesco Saverio Sesti, allegata al
predetto modulo “A” di “Richiesta Acquisti previsti nel Budget”, nella quale vengono esposti
i motivi sottesi all’acquisto in argomento ed alla quale integralmente si rimanda (allegato 1);

Vista l'offerta di Unimatica S.p.A. del 25 maggio 2017 di un importo pari a euro 6.083,50
(seimilaottantatre/50), oltre IVA;

Visto l'art. 1, comma 450, L. 296/2006 in virtu del quale “Fermi restando gli obblighi e le
facolta previsti al comma 449 del presente articolo, le altre amministrazioni pubbliche di cui
all’articolo 1 del decreto legisiativo 30 marzo 2001, n. 165, per gli acquisti di beni e servizi di
importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario sono tenute a fare ricorso al mercato
elettronico della pubblica amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi
del medesimo articolo 328 ovvero alf sistema telematico messo a disposizione dalla centrale
regionale di riferimento per lo svolgimento delle relative procedure”;

Preso atto che i servizi in oggetto sono presenti sul Mercato Elettronico della Pubblica
" Amministrazione (Me.PA.) all'interno del Bando “ICT 2009-PRODOTTI E SERVIZI PER
L'INFORMATICA E LE TELECOMUNICAZIONI”;

Vista {'autocertificazione dell’assenza di conflitti di interesse con la societa Unimatica S.p.A.,
del dott.ssa Giancario Galardi, in qualita di dirigente del Settore ICT, del 13/06/2017;

Considerato che Consip ha introdotto sul Portale del MePA un nuovo strumento informatico
.denominato “Trattativa Diretta”, indirizzato a un unico fornitore, e che risponde alle
seguenti fattispecie normative: affidamento diretto, con procedura negoziata, ai sensi
dell’art. 36, comma 2, lettera a) del D. Lgs. n. 50/2016 e procedura negoziata senza previa
pubblicazione del bando, con un solo operatore economico, ai sensi dell’art. 63 del D. Lgs.
50/2016; ' '

Ritenuto opportuno nel caso di specie ricorrere all’affidamento. diretto per il tramite della
cosiddetta “Trattativa Diretta” sul Mepa;

DETERMINA
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. Art. 1
(autorizzazione all'indizione e al contestuale affidamento}

1. E autorizzata lindizione di una procedura di acquisto tramite lo strumento fornito dal
MePa della “Trattativa Diretta” con l'operatore economico Unimatica S.p.A., P.VA
02098391200, con sede in Bologna (BO), Via Cristoforo Colombo, 21 - 40131, per
I'affidamento diretto dei servizi di intermediazione di Unimatica S.p.A. per il
trattamento della fatturazione elettronica e lintegrazione con il programma di
contabilita, per un periodo dall’1/07/2017 al 31/12/2021, per le motivazioni indicate in
premessa.

2. E, altresi, autorizzato il contestuale affidamento all'operatore economico Unimatica
S.p.A., come da preventivo allegato al predetto mod. A, per un importo pari a euro
6.083,50 (seimilaottantatre/50), oltre IVA e per un periodo dall'1/07/2017 al
31/12/2021.

Art. 2
(autorizzazione alla spesa)

1. La predetta spesa di euro 6.083,50 (seimilaottantatre/50), oltre IVA gravera pro quota
sui budget anni 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021.

Art. 3
{pubblicita e trasparenza)

1. Gli atti relativi alla presente procedura, incluso il presente provvedimento, saranno
pubblicati sul sito istituzionale del’AIFA www.agenziafarmaco.gov.it nella sezione
Amministrazione trasparente>Bandi di Gara e Contratti>Bandi di Gara e contratti (file
disponibile in formato PDF).

2. Le pubblicazioni di cui all’art. 29, commi 1 e 2, del D. Lgs. n. 50/2016 avverranno sul sito
del MIT al seguente link www.serviziocontrattipubblici.it nonché con le modalita che
ANAC andra ad indicare. Nelle more delle determinazioni ANAC, la presente determina
sara pubblicata sul profilo informatico dell’Agenzia, nella sezione Amministrazione
trasparente>Bandi di Gara e Contratti>Bandi di Gara e contratti (file disponibile in
formato PDF).

Roma, ng{ﬁ‘ [QO\A’

Il Direttoyé Gé

Mario Gig
Allegato: -
1) Relazione ICT allegata al Mod. A

Pubblicato sul profilo del committente in data2Q/06/2017.
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AlFA

Ufficio Gestione IT & Net Security

OGGETTO: Relazione tecnica per I'acquisto di un servizio di integrazione tra il Sistema di
Interscambio per la fatturazione elettronica SDI e il sistema di contabilita in uso presso
I’Agenzia.

Attualmente le fatture inviate dal Sistema di Interscambio all’Agenzia Italiana del Farmaco (di
seguito Agenzia), circa 1200/anno, vengono trasmesse via PEC per poi essere protocollate in
modalita manuale dagli addetti della sala posta, caricate nel protocollo informatico e quindi
ritrasmesse all’'ufficio competente che utilizzando quanto messo a disposizione dal sito
www.fatturapa.gov.it provvedono in modalita manuale a convertire il file xml in un file pdf e
quindi a rigirirarlo agli uffici per il relativo riscontro.

Qualora la fattura dovesse contenere errori di qualsiasi tipo 'ufficio non puo rifiutarle ma solo
avvertire il mittente al fine di chiederne I'annullamento, altrimenti la fattura rimane “in
carico” all’Agenzia.

Relativamente alle fatture attive invece, I'ufficio procede alla loro compilazione direttamente
sul sistema di interscambio e poi le invia tramite PEC.

In quest’ultima fattispecie non si ha la sicurezza della numerazione in quanto vengono gestite
nello SDI solo le fatture verso la pubblica amministrazione e non quelle verso i privati o le
aziende.

Inoltre appare utile ricordare che nelle more della nomina del responsabile del protocollo e
della conservazione, le fatture, pur essendo presenti nel protocollo informatico, non sono
oggetto di conservazione sostitutiva cosi come previsto dalla legge (vedi Decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, numero 633, come modificato dalla Legge
numero 228 del 24 dicembre 2012 (Legge di Stabilita) e la Direttiva comunitaria 45 del 2010
relativa al sistema comune d'imposta sul valore aggiunto per quanto riguarda le norme in
materia di fatturazione elettronica).

Appare indispensabile, anche a seguito dell’entrata in vigore del D.L. n. 50 del 24 aprile 2017
con cui & stata estesa I'applicazione dello “split payment” anche all’Agenzia, di un servizio che
consenta 'integrazione tra il sistema di contabilita, e le fatture elettroniche ricevute da AIFA
tramite SDI al fine di consentire un miglioramento del lavoro della sala poste e dell’ufficio di
contabhilita.

Per la realizzazione di quanto sopra & necessario:

AlIFA - Agenzia Italiana del Farmace — Via del Tritone, 181 — 00187 Roma - Tel. 06.5978401 - www.agenziafarmaco.qov.it
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- Ogni fase del processo di lavorazione viene automaticamente tracciata dal servizio
UNIFATT-PA (log applicativo) e viene richiesta [a firma digitale per ciascuna notifica,
come richiesto dalla normativa

Francesco Saverig Sesti
s

AlFA - Agenzia ltaliana del Farmaco — Via del Tritone, 181 - 00187 Roma - Tel, 06.5978401 - www.aqgenziaformaco.gov.it
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