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ANGP/MGP/NM 

                 0054156-14/05/2020-AIFA-AIFA-P 

   
AVVISO PUBBLICO  

PER LA MANIFESTAZIONE DI INTERESSE A PARTECIPARE  

all’Indagine di mercato da effettuarsi tramite lo strumento della RdO sul MePA per 

l’individuazione - sulla base del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa 

individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo - dell’operatore economico con 

cui procedere all’affidamento, ai sensi dell’art. 36, comma 2, lettera b), del D. Lgs. n. 

50/2016, del servizio di consulenza contabile e fiscale in supporto all’Agenzia Italiana del 

Farmaco per una durata di n. 36 mesi 

 
PREMESSO CHE 

 
L’Agenzia Italiana del Farmaco (d’ora in poi “Agenzia” o “AIFA”), mediante il presente 
AVVISO PUBBLICO, pubblicato sul proprio sito istituzionale, in ossequio ai principi di 
economicità, efficacia, imparzialità, rotazione, parità di trattamento, trasparenza e 
proporzionalità, al fine di favorire la partecipazione e consultazione del maggior numero di 
operatori economici potenzialmente interessati, intende acquisire manifestazioni d’interesse 
a partecipare all’Indagine di mercato in oggetto  
 

SI INVITANO 

 
tutti gli Operatori Economici interessati in possesso dei requisiti richiesti, specificati nel 
successivo paragrafo 5, a manifestare il proprio interesse ad essere invitati alla predetta 
Indagine di mercato. 
La manifestazione di interesse ha l’unico scopo di comunicare ad AIFA la disponibilità a 
essere invitati a partecipare all’Indagine. Con il presente Avviso non è pertanto indetta 
alcuna procedura di gara e/o di affidamento. 
Il presente Avviso e la successiva ricezione delle manifestazioni di interesse non vincolano in 
alcun modo l’Agenzia e non costituiscono diritti o interessi legittimi a favore dei soggetti 
coinvolti. 
L’Agenzia si riserva inoltre, a suo insindacabile giudizio, di non procedere alla successiva 
Indagine di mercato senza che possa essere avanzata alcuna pretesa da parte dei soggetti 
interessati e/o di esperire altre forme di Indagini di mercato o di procedure di gara.  
 
Non saranno prese in considerazione manifestazione di interesse pervenute da operatori 

economici non regolarmente iscritti al Mercato Elettronico della Pubblica amministrazione 

(MePA) in quanto, ai sensi della vigente normativa, l’Indagine di mercato e l’eventuale 

successivo affidamento dovranno obbligatoriamente essere formalizzati tramite detta 

piattaforma telematica di negoziazione. 

 

1. STAZIONE APPALTANTE  

Agenzia Italiana del Farmaco – AIFA 

 

Ufficio Attività negoziale e gestione patrimonio 
 

                         

 
Roma, 14/05/2020 
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(P. IVA 08703841000 – C.F. 97345810580) 
Via del Tritone, 181 – 00187 Roma 
PEC: protocollo@pec.gov.aifa.it 
 
2. CARATTERISTICHE DELL’APPALTO  

Oggetto dell’appalto è l’erogazione di un servizio di assistenza e supporto alle strutture 
dell’Area Amministrativa dell’Agenzia in ambito contabile e fiscale per il triennio 2020/2023 

– Servizi di consulenza fiscale CPV- 79221000-9, sottocategoria 1 “Servizi Professionali fiscali 
e tributari”, come specificatamente dettagliato nel Capitolato Tecnico (Allegato B).  
 

3. DURATA 

I servizi oggetto del presente Avviso dovranno essere resi per n. 36 (trentasei) mesi a far 
data dal “verbale di inizio attività”, salvo diversa determinazione dell’AIFA.  
In particolare, il Contratto avrà validità dalla data di sottoscrizione dello stesso. Una volta 
avvenuta la presa in carico delle attività dal fornitore uscente, come descritto al paragrafo 3 
del Capitolato Tecnico, verrà stilato in contraddittorio tra AIFA e l’Affidatario apposito 
“verbale di inizio attività".   
 
Viene espressamente prevista la facoltà dell’AIFA di prorogare la durata del contratto, 
sussistendo i presupposti di cui all’art. 106, comma 11 del D. Lgs. n. 50/2016. 
 
4. IMPORTO COMPLESSIVO DELL’APPALTO 

L’importo posto a base d’asta è pari a € 102.000,00 (centoduemila/00) oltre IVA e oneri 
previdenziali per una durata contrattuale di n. 36 mesi. 
 
5. SOGGETTI AMMESSI ALLA MANIFESTAZIONE D’INTERESSE 
Sono ammessi a manifestare il proprio interesse a partecipare alla procedura gli operatori 
economici di cui all’art. 45 del D.lgs 50/2016 e s.m.i., regolarmente iscritti al MePA entro la 
data di scadenza per la presentazione della manifestazione di interesse di cui al successivo 
paragrafo 6. 
L’operatore economico interessato dovrà possedere i seguenti requisiti (dimostrabili 
mediante dichiarazione ai sensi del D.P.R. 445/2000): 
Requisiti di carattere generale 

- non dovrà sussistere nei suoi confronti nessuno dei motivi di esclusione previsto 
dall’art. 80 del Codice e da qualsiasi altra disposizione normativa e regolamentare. 

Requisiti di idoneità professionale 

- dovrà essere regolarmente iscritto per l’esecuzione dei servizi oggetto del presente 
Avviso nel registro della camera di commercio, industria, artigianato e agricoltura 
ovvero essere in possesso dei requisiti di idoneità professionale di cui all’art. 83, 
comma 3, del Codice.  

- aver effettuato tutte le debite iscrizioni ad Albi e/o Registri, eventualmente 
necessarie per l’esecuzione dei servizi oggetto della presente Indagine ed essere in 
possesso di tutte le eventuali necessarie Autorizzazioni rilasciate in materia ai sensi 
della vigente normativa dalle competenti autorità. 

Requisiti di capacità economica e finanziaria 

- dovrà essere in possesso di un fatturato specifico medio annuo maturato nell’ultimo 
triennio (2017-2018-2019) almeno pari a € 500.000,00 (cinquecentomila) per servizi 
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di supporto contabile e fiscale in favore di PA, enti pubblici o società a partecipazione 
pubblica. Ove le informazioni sui fatturati non siano disponibili, per le imprese che 
abbiano iniziato l’attività da meno di tre anni, i requisiti di fatturato devono essere 
rapportati al periodo di attività. 
Si precisa che detto fatturato viene richiesto in ragione della delicata natura del 
servizio richiesto e ai rischi che ad esso si riconnettono. Gli adempimenti previsti 
dalle normative civilistiche, fiscali e amministrative sono di natura molto complessa e 
soggetti ad una continua evoluzione, che necessita di un importante e qualificato 
lavoro di aggiornamento. Tale fatturato minimo è certamente un indicatore di 
maggiore affidabilità dell’operatore economico. 

- dovrà essere in possesso di polizza per la copertura assicurativa della responsabilità 
professionale con massimale per sinistro almeno pari a € 5.000.000,00 (cinque 
milioni), ovvero impegnarsi alla sottoscrizione della medesima al momento 
dell’affidamento. 
In caso di raggruppamenti temporanei la garanzia assicurativa è presentata, su 
mandato irrevocabile, dalla mandataria in nome e per conto di tutti i concorrenti 
ferma restando la responsabilità solidale tra le imprese. 

Requisiti di capacità tecnica e professionale 

- dovrà aver svolto nell’ultimo triennio (2017-2018-2019) almeno un servizio di 
supporto contabile e fiscale per conto di una PA, avente ad oggetto la redazione del 
bilancio d’esercizio in conformità alle disposizioni del codice civile e del Decreto del 
Ministero dell’economia e finanze del 27 marzo 2013 con valore della produzione 
almeno pari a € 100.000.000,00 (cento milioni). 

- dovrà essere in possesso di polizza per la copertura assicurativa della RCT con 
massimale per sinistro almeno pari a € 1.000.000,00 (un milione) ovvero impegnarsi 
alla sottoscrizione della medesima al momento dell’affidamento. 
In caso di raggruppamenti temporanei la garanzia assicurativa è presentata, su 
mandato irrevocabile, dalla mandataria in nome e per conto di tutti i concorrenti 
ferma restando la responsabilità solidale tra le imprese. 

- dovrà garantire il possesso, da parte di almeno uno dei componenti del gruppo di 
lavoro, di regolare iscrizione da almeno 15 anni all’Ordine Professionale dei Dottori 
commercialisti e degli Esperti contabili, ai sensi del D.Lgs. 28 giugno 2005, n. 139. 
 

 
6. MODALITA’ E TERMINE PER LA PRESENTAZIONE DELLA MANIFESTAZIONE DI INTERESSE 

Gli operatori economici interessati, in possesso dei requisiti individuati al punto precedente 
dovranno presentare richiesta di partecipazione. La manifestazione d’interesse, redatta sulla 
base del modello al presente avviso (allegato A), dovrà essere compilata e firmata 
digitalmente dal legale rappresentante. 
  
In caso di partecipazione in forma associata, la manifestazione di interesse dovrà essere 
firmata digitalmente come segue: 
- in caso di partecipazione di RTI/GEIE o Consorzio costituito, dal legale rappresentante 

o dal soggetto munito dei necessari poteri di rappresentanza dell’impresa 
mandataria/capofila o del Consorzio; 

- in caso di partecipazione di RTI/GEIE o Consorzio costituendo, dai rispettivi legali 
rappresentanti o dai soggetti munito dei necessari poteri di rappresentanza di 
ciascuna impresa raggruppanda/costituenda. 
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In alternativa al legale rappresentante, la manifestazione di interesse potrà essere firmata 
digitalmente dal procuratore generale o speciale munito dei necessari poteri di 
rappresentanza (in tal caso allegare copia della procura, ove detti poteri non risultino dalla 
CCIAA). 
 
La manifestazione d’interesse, regolarmente firmata digitalmente, andrà inviata tramite 
Posta Elettronica Certificata all’indirizzo: protocollo@pec.gov.aifa.it, entro e non oltre le 

ore 12.00 del giorno 01/06/2020.  

L’oggetto del messaggio di Posta Elettronica Certificata deve riportare la seguente dicitura: 
“MANIFESTAZIONE D’INTERESSE A PARTECIPARE ALL’INDAGINE DI MERCATO PER 
L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI CONSULENZA CONTABILE E FISCALE IN SUPPORTO 
ALL’AIFA PER UNA DURATA DI N. 36 MESI”.  
 
Ai fini dell’invito all’Indagine di mercato non verranno tenute in considerazione le 
candidature non pervenute a mezzo posta certificata o pervenute dopo il termine sopra 
indicato o pervenute ad un indirizzo PEC diverso da quello sopra indicato. 
 
La manifestazione d’interesse non dovrà contenere alcuna offerta. In caso contrario 

l’Operatore Economico non potrà essere invitato a partecipare alla successiva fase. 

 
Eventuali informazioni complementari e/o chiarimenti di natura giuridico-amministrativa o 
tecnica dovranno essere richiesti per iscritto al RUP entro le ore 12:00 del giorno 

26/05/2020 mediante e-mail da inviare al seguente indirizzo ufficiogare@aifa.gov.it.  
 
7. CRITERI PER L’INDIVIDUAZIONE DEI SOGGETTI DA INVITARE ALL’INDAGINE DI MERCATO 

Le manifestazioni di interesse pervenute verranno esaminate a cura del RUP che ne valuterà 
la regolarità e tempestività.  
L’AIFA inviterà alla successiva fase di Indagine di mercato, da effettuarsi tramite lo 
strumento della RdO sul MePA, gli operatori economici che avranno trasmesso regolare e 
tempestiva manifestazione di interesse.  
 
Nel caso in cui pervenissero più di dieci manifestazioni di interesse idonee, l’AIFA si riserva la 
facoltà di limitare a 10 (dieci) il numero degli operatori economici da invitare alla successiva 
fase. In tal caso l’individuazione degli operatori economici da invitare alla fase successiva 
avverrà tramite sorteggio.  
Posto che il sorteggio non potrà essere pubblico in ossequio a quanto previsto dall’art. 53 
comma 2 lett. b) del D.lgs. n. 50/2016 ss.mm.ii., lo stesso avverrà a cura di un seggio 
composto da tre dipendenti dell’Agenzia alla presenza del RUP e del Responsabile della 
prevenzione della corruzione e della trasparenza RPCT di AIFA che ne garantirà il regolare 
espletamento. Ove non fosse possibile la presenza fisica, il predetto seggio si riunirà in 
videoconferenza. L’esito del sorteggio pubblico verrà comunicato entro 5 giorni a tutti gli 
operatori economici che hanno presentato istanza di manifestazione di interesse. 
 
Nel caso in cui non pervenisse alcuna manifestazione di interesse idonea o ne pervenissero 
meno di cinque, l’AIFA si riserva la facoltà di ampliare a cinque il numero degli operatori 
economici da invitare alla successiva fase. In tal caso l’individuazione degli operatori 
economici da invitare alla fase successiva avverrà tramite sorteggio dall’elenco degli 
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Operatori iscritti al MePA al bando “Servizi”, Categoria “Servizi di consulenza fiscale” CPV- 
79221000-9, sottocategoria 1 “Servizi Professionali fiscali e tributari”. 
Posto che il sorteggio non potrà essere pubblico in ossequio a quanto previsto dall’art. 53 
comma 2 lett. b) del D.lgs. n. 50/2016 ss.mm.ii., lo stesso avverrà a cura di un seggio 
composto da tre dipendenti dell’Agenzia alla presenza del RUP e del Responsabile della 
prevenzione della corruzione e della trasparenza RPCT di AIFA che ne garantirà il regolare 
espletamento. Ove non fosse possibile la presenza fisica, il predetto seggio si riunirà in 
videoconferenza. 
 
8. FASE SUCCESSIVA 

Invito all’Indagine di mercato: agli operatori da invitare si provvederà all’invio delle lettere 
di invito tramite lo strumento della RdO sul MePA, assegnando loro un termine per 
presentare offerta non inferiore a 10 giorni.  
Per le modalità e i termini di presentazione delle offerte nonché per il provvedimento di 
affidamento si rinvia alle prescrizioni contenute nella lettera di invito.  
 

Criterio di individuazione dell’Affidatario: Offerta economicamente più vantaggiosa 
individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 95, comma 2 del 
Codice determinato in base ai parametri di valutazione come di seguito descritti: 
A. QUALITÀ – Punteggio massimo = 80/100 punti 
B. OFFERTA ECONOMICA – Punteggio massimo = 20/100 punti 
 
In particolare, il punteggio qualitativo verrà attribuito come segue: 
 
 

 Criteri e relativi punteggi massimi  
a) METODOLOGIA PROPOSTA PER L’IDENTIFICAZIONE, LA 

VALUTAZIONE, L’ANALISI DEL SERVIZIO  
(max 10 punti) 

 

La Commissione valuterà le 
caratteristiche 
metodologiche, tecniche e 
qualitative proposte dall’OE 
per individuare, valutare, 
analizzare e controllare i 
profili fiscali, contabili e 
tributari, con particolare 
riguardo alla natura 
giuridica di AIFA. 
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b) COMPOSIZIONE E QUALITÀ DEL TEAM DEDICATO 
(max 20 punti) 

 

La Commissione valuterà la 
composizione, anche 
quantitativa, del team 
dedicato e, anche tramite 
esame dei CV, le 
caratteristiche del personale 
che sarà impiegato, con 
particolare riferimento alle 
esperienze e competenze 
dello stesso rispetto alle 
caratteristiche di AIFA, 
come richieste al paragrafo 
2 del Capitolato. 
 

c) MODALITA’ DI EROGAZIONE DEL SERVIZIO 
(max 20 punti) 

  

La Commissione valuterà il 
servizio di assistenza in loco 
presso la sede di AIFA.  
 
 

d) ESPERIENZA PREGRESSA nella redazione del bilancio di 
esercizio di pubbliche amministrazioni in contabilità 
civilistica:  
(max 20 punti) 

 

La Commissione assegnerà il 
punteggio massimo all’OE 
che avrà effettuato il 
numero maggiore di attività 
di redazione di bilanci di 
esercizio di pubbliche 
amministrazioni in 
contabilità civilistica.  

e) VALUTAZIONE DEL CURRICULUM DEL PROFESSIONISTA 
RESPONSABILE DEL SERVIZIO   

(max 10 punti) 

 

La Commissione attribuirà 
un punteggio sulla base 
dell’esperienza maturata dal 
soggetto designato quale 
Responsabile del servizio 
nello specifico settore della 
consulenza contabile e 
fiscale in sistemi di 
contabilità integrata 
finanziaria ed economico 
patrimoniale. 
 

 

 
9. RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO  

Ai sensi dell’art. 31 del Codice, Responsabile Unico del Procedimento è designato da AIFA la 
D.ssa Raffaella Cugini. 
 
10. FORO COMPETENTE 

Per qualsiasi controversia inerente la presente procedura è competente il Foro esclusivo di 
Roma, rimanendo esclusa la competenza arbitrale. 
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11. TRATTAMENTO DATI PERSONALI  
I dati personali forniti dai concorrenti saranno trattati, ai sensi dell’articolo 13 del D.Lgs. n. 
196/2003 e dell’art. 13 del Regolamento UE n. 2016/679 esclusivamente per finalità 
connesse all’espletamento della procedura. Gli operatori economici partecipanti avranno la 
facoltà di esercitare i diritti previsti dal suddetto articolo. Titolare del trattamento dei dati è 
l’AIFA, nella persona del suo rappresentante legale pro-tempore, Dott. Nicola Magrini.  
Ai sensi e per gli effetti di quanto previsto dal D. Lgs. n. 33 del 14 marzo 2013 “Riordino della 
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da 
parte delle P.A.” nonché dall’art. 32 della L. 190/2012 “Disposizioni per la prevenzione e 
repressione della corruzione e dell’illegalità della P.A.”, gli operatori economici che 
invieranno la propria manifestazione di interesse acconsentono espressamente al 
trattamento ed alla pubblicazione sul sito internet della scrivente Agenzia dei dati relativi 
alla procedura di cui al presente Avviso. 
La presentazione della manifestazione di interesse attesta l’avvenuta presa visione delle 
modalità relative al trattamento dei dati personali, indicate nell’informativa resa ai sensi 
dell’art. 13 del Regolamento e rinvenibile al seguente link: 
https://www.aifa.gov.it/documents/20142/897150/Informativa_ex_art.13_GDPR.pdf 
 

ALLEGATI:  

- Modulo di presentazione di manifestazione di interesse e autocertificazione dei requisiti 
(Allegato A); 

- Capitolato Tecnico (Allegato B). 
 

                                                                                                    Il Direttore Generale 

 Nicola Magrini 

         

Firmato digitalmente   

                       
 

Pubblicato sul profilo del committente in data ________ 
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