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ANGP/VC/NM N° Det   DG 586/2020 

Oggetto: affidamento diretto, ai 
sensi dell’art. 36 comma 2 lettera a) 
del D.lgs. n. 50/2016, 
tramite trattativa diretta sul sistema 
di e-procurement sul MePA, con l’OE 
Benefis Srl, 
avente ad oggetto la fornitura di 
n.12.000 mascherine chirurgiche per 
la protezione 
individuale del personale di AIFA – 
CIG Z2B2CD4ED6. 
IL DIRETTORE GENERALE 

Visto il decreto legislativo 30 luglio 1999, 
n. 300 e successive modificazioni e 
integrazioni, e 
in particolare gli articoli 8 e 9; 
Visto l’art. 48 del decreto legge 30 
settembre 2003, n. 269, convertito nella 
legge 24 
novembre 2003, n. 326 che ha istituito 
l’Agenzia Italiana del Farmaco; 
Visto il decreto del Ministro della salute, 
di concerto con il Ministro della funzione 
pubblica e 
il Ministro dell'economia e delle finanze 20 
settembre 2004, n. 245, e successive 
modificazioni, recante norme 
sull'organizzazione ed il funzionamento 
AIFA; 
Visti il regolamento di organizzazione, del 
funzionamento e dell'ordinamento del 
personale 
dell'Agenzia Italiana del Farmaco, adottato 
dal Consiglio di amministrazione con 
deliberazione 8 aprile 2016, n. 12; 
Visto il decreto del Ministro della Salute 
del 15 gennaio 2020, con cui il Dott. Nicola 
Magrini 
è stato nominato Direttore Generale 
dell’Agenzia Italiana del Farmaco e il 
relativo contratto 
individuale di lavoro sottoscritto in data 2 
marzo 2020 e con decorrenza in pari data; 
Vista la determinazione direttoriale n. 
1766 in data 26/10/2018, con cui - ai sensi 
dell’art. 31 
del D. Lgs. n. 50/2016 e del paragrafo art. 7 
delle Linee Guida ANAC n. 3, la dott.ssa 
Raffaella 
Cugini è stata nominata “Responsabile 
unico del procedimento” (RUP) degli 
appalti di servizi 
e forniture e concessioni di servizi, di 
importo inferiore, pari o superiore alle 
soglie di 
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IL DIRETTORE GENERALE 
 
Visto il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300 e successive modificazioni e integrazioni, e 
in particolare gli articoli 8 e 9; 
 
Visto l’art. 48 del decreto legge 30 settembre 2003, n. 269, convertito nella legge 24 
novembre 2003, n. 326 che ha istituito l’Agenzia Italiana del Farmaco; 
 
Visto il decreto del Ministro della salute, di concerto con il Ministro della funzione pubblica e 
il Ministro dell'economia e delle finanze 20 settembre 2004, n. 245, e successive 
modificazioni, recante norme sull'organizzazione ed il funzionamento AIFA;  
 
Visti il regolamento di organizzazione, del funzionamento e dell'ordinamento del personale 
dell'Agenzia Italiana del Farmaco, adottato dal Consiglio di amministrazione con 
deliberazione 8 aprile 2016, n. 12; 
 
Visto il decreto del Ministro della Salute del 15 gennaio 2020, con cui il Dott. Nicola Magrini 
è stato nominato Direttore Generale dell’Agenzia Italiana del Farmaco e il relativo contratto 
individuale di lavoro sottoscritto in data 2 marzo 2020 e con decorrenza in pari data; 
 
Vista la determinazione direttoriale n. 1766 in data 26/10/2018, con cui - ai sensi dell’art. 31 
del D. Lgs. n. 50/2016 e del paragrafo art. 7 delle Linee Guida ANAC n. 3, la dott.ssa Raffaella 
Cugini è stata nominata “Responsabile unico del procedimento” (RUP) degli appalti di servizi 
e forniture e concessioni di servizi, di importo inferiore, pari o superiore alle soglie di 
rilevanza comunitaria, ad esclusione di quelli in materia ICT; 
 
Visto il Regolamento di contabilità dell’AIFA, approvato con delibera del C.d.A. n. 9 del 22 
dicembre 2004, come modificato con le successive delibere n. 11 del 20 aprile 2005 e n. 28 
del 9 ottobre 2006; 
 
Visti la legge e il regolamento sull’amministrazione del patrimonio e per la contabilità 
generale dello Stato; 
 
Visto il decreto legislativo n. 50/2016 recante “Codice dei Contratti Pubblici” e ss.mm.ii. e in 
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particolare l’art. 36, comma 2, lettera a) che disciplina gli acquisti di importo inferiore a 
40.000 euro, mediante affidamento diretto anche senza previa consultazione di due o più 
operatori economici; 
 
Visto il D.P.R. 5 ottobre 2010 n. 207 recante “Regolamento di esecuzione ed attuazione del 
decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, recante Codice dei contratti pubblici relativi a 
lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE” per la parte 
vigente; 
 
Viste le Linee Guida di attuazione del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 emesse dall’ANAC; 
 
Vista la Legge 27 dicembre 2019, n. 160 in G.U. n. 304 del 30 dicembre 2019, recante 
“Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il 
triennio 2020-2022”; 
 
Visto il budget per l’anno 2020 dell’Agenzia Italiana del Farmaco approvato con delibera del 
C.d.A. di AIFA n. 27 del 5 dicembre 2019; 
 
Considerata l’attuale situazione di emergenza sanitaria nazionale connessa alla pandemia da 
COVID-19 e le misure urgenti in materia di contenimento e gestione dell’epidemia, di cui ai 
decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri emessi in data 4, 8, 9, 11 e 22 marzo 2020 
nonché 1, 10 e 26 aprile 2020; 
 
Vista la circolare 0005443-22/02/2020 emanata dalla Direzione Generale della Prevenzione 
Sanitaria del Ministero della Salute e ss.mm., avente ad oggetto “COVID-2019. Nuove 
indicazioni e chiarimenti”; 
 
Visto, in particolare, il DPCM del 26 aprile 2020, recante “Ulteriori disposizioni attuative del 
decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6, recante misure urgenti in materia di contenimento e 
gestione dell'emergenza epidemiologica daCOVID-19, applicabili sull'intero territorio 
nazionale”, ed in particolare l'art. 3, comma 2, in virtù del quale per l’avvio della così detta 
Fase 2 "ai fini del contenimento della diffusione del virus COVID-19, è fatto obbligo sull'intero 
territorio nazionale di usare protezioni delle vie respiratorie nei luoghi chiusi 
accessibili al pubblico, inclusi i mezzi di trasporto e comunque in tutte le occasioni in cui non 
sia possibile garantire continuativamente il mantenimento della distanza di sicurezza. Non 
sono soggetti all'obbligo i bambini al di sotto dei sei anni, nonché i soggetti con forme di 
disabilità non compatibili con l'uso continuativo della mascherina ovvero i soggetti che 
interagiscono con i predetti"; 
 
Visto il punto 6 titolato “DISPOSITIVI DI PROTEZIONE INDIVIDUALE” di cui all'Allegato 6 al 
succitato DPCM recante “Protocollo condiviso di regolamentazione delle misure per il 
contrasto e il contenimento della diffusione del virus Covid-19 negli ambienti di lavoro fra il 
Governo e le parti sociali”; 
 
Vista in ultimo l'Ordinanza n.11/2020 del Commissario Straordinario per l’attuazione e il 
coordinamento delle misure di contenimento e contrasto dell’emergenza epidemiologica 
covid-19, la quale, al fine di assicurare la massima diffusione dei dispositivi di protezione 
individuale, anche in ragione del prevedibile aumento della domanda di mascherine 
“chirurgiche” in esito al prossimo avvio della così detta Fase 2, per calmierare tale eventuale 
ingiustificabile lievitazione dei prezzi al consumo di detti prodotti, ha disposto che “il prezzo 
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finale di vendita al consumo dei prodotti indicati nell’allegato 1 (MASCHERINE FACCIALI 
STANDARD UNI EN 14683) praticato dai rivenditori finali, non può essere superiore, per 
ciascuna unità, ad € 0,50, al netto dell’imposta sul valore aggiunto”; 
 
Preso atto dell’estrema urgenza, posto che, ai sensi dell’art. 10 del sopra citato DPCM del 26 
aprile 2020, detta misura deve essere adottata a partire dal 4 maggio 2020; 
 
Visto il Protocollo di sicurezza “FASE 2 AIFA”, redatto dal Servizio di Prevenzione e 
Protezione e firmato dal Direttore Generale di AIFA in data 5 maggio 2020, che stabilisce che 
“… chi accede in sede debba indossare le mascherine chirurgiche o di livello protettivo 
superiore” e che “…All’interno della sede si dovrà sempre mantenere la distanza minima di 
un metro e indossare le mascherine protettive di tipo chirurgico o di protezione superiore”; 
 
Dato atto che, per poter procedere al necessario approvvigionamento di mascherine 
chirurgiche, il Logista di AIFA ha esperito una indagine informale di mercato mediante 
richiesta di preventivo all’esito della quale sono state trasmesse dai seguenti operatori 
economici le relative offerte in appresso indicate:  

 CAVALIERI SPA offerta del 24/04/202 per un prezzo unitario di € 0,85 oltre IVA;  

 SWAN ITALIA SRL offerta del 04/05/2020 per un prezzo unitario di € 1.00 oltre IVA; 

 BENEFIS SRL offerta del 04/05/2020 per un prezzo unitario di € 0,478 oltre IVA; 

 ANGELO MARANGI (ditta Individuale) offerta del 06/05/2020 per un prezzo unitario di € 
0,50 oltre IVA.    

 
Considerato che l’offerta presentata dall’operatore economico Benefis Srl risulta essere la 
più bassa, che la stessa è inferiore al prezzo massimo finale di vendita al consumo di € 0,50 
oltre IVA fissato dalla citata Ordinanza n. 11/2020 e che la medesima è altresì corredata da 
idonea certificazione attestante la conformità a norma e la qualità del prodotto; 
 
Visto il modulo di “Richiesta Acquisti previsti nel Budget” dell’Area Amministrativa prot. n. 
0050377-05/05/2020-AIFA-AIFA-/P del 05/05/2020, acquisito in data 06/05/2020 al prot. 
dell’Ufficio Contabilità e Bilancio n. CB 0051016-AIFA-AIFA-A, con il quale è stato richiesto di 
acquistare dall’Operatore Benefis Srl n.12.000 mascherine chirurgiche per la protezione 
individuale del personale di AIFA, al prezzo unitario di € 0,478=, per un importo complessivo 
pari a € 5.736,00 (cinquemilasettecentotrentasei/00), oltre IVA, come meglio descritto 
nell’offerta ivi allegata; 
 
Preso atto di quanto indicato nel predetto modulo in merito alla necessità dell’acquisto e in 
particolare “di garantire al personale dell’AIFA la sicurezza necessaria a svolgere in sicurezza 
il proprio lavoro in sede”; 
 
Preso atto del visto della sezione “Programmazione e Controllo economico-gestionale” del 
08/05/2020, n. 44/2020 attestante la copertura finanziaria; 
 
Vista l'offerta di Benefis Srl € 5.736,00 (cinquemilasettecentotrentasei/00), oltre IVA.  
 
Visto l’art. 1, comma 450, L. 296/2006, come modificato dall'art. 1, comma 130, della L. 30 
dicembre 2018, n. 145, in virtù del quale “Fermi restando gli obblighi e le facoltà previsti al 
comma 449 del presente articolo, le altre amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1 del 
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nonché le autorità indipendenti, per gli acquisti di 
beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000 euro e inferiore alla soglia di rilievo 
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comunitario sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione 
ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi del medesimo articolo 328 ovvero al 
sistema telematico messo a disposizione dalla centrale regionale di riferimento per lo 
svolgimento delle relative procedure”; 
 
Preso atto che i prodotti in oggetto sono presenti sul Mercato Elettronico della Pubblica 
Amministrazione (Me.PA.) all’interno del Bando “Beni per le Pubbliche Amministrazioni” 
nella Categoria “Forniture specifiche per la Sanità”; 
 
Vista l’autocertificazione dell’assenza di conflitti di interesse con la società Benefis Srl, del 
dott. Antonino Laganà, in qualità di Dirigente dell’Area Amministrativa; 
 
Considerato che il criterio della rotazione degli affidamenti si intende assolto, posto che 
detto operatore economico non è mai stato fornitore di AIFA; 
 
Considerato che Consip ha introdotto sul Portale del MePA un nuovo strumento informatico 
denominato “Trattativa Diretta”, indirizzato a un unico fornitore, e che risponde alle 
seguenti fattispecie normative: affidamento diretto, con procedura negoziata, ai sensi 
dell’art. 36, comma 2, lettera a) del D. Lgs. n. 50/2016 e procedura negoziata senza previa 
pubblicazione del bando, con un solo operatore economico, ai sensi dell’art. 63 del D. Lgs. 
50/2016; 
 
Ritenuto opportuno nel caso di specie ricorrere all’affidamento diretto per il tramite della 
cosiddetta “Trattativa Diretta” sul Mepa;  
 
 

DETERMINA 
 

Art. 1 
(autorizzazione all’indizione e al contestuale affidamento) 

 
1. È autorizzata l’indizione di una procedura di acquisto tramite lo strumento fornito dal 

MePa della “Trattativa Diretta” con l’operatore economico Benefis Srl, P.IVA/C.F. 
02790240101, con sede legale in Via Gualco, 14 - 16165 – Genova (GE) per la fornitura 
di n. 12.000 mascherine chirurgiche per la protezione individuale dei dipendenti AIFA-
CIG Z2B2CD4ED6; 

 
2. È, altresì, contestualmente autorizzata la stipula del contratto con l’operatore 

economico Benefis Srl, come da preventivo allegato al predetto modulo di richiesta di 
acquisto, per un importo di € 5.736,00 (cinquemilasettecentotrentasei/00) oltre IVA di 
legge. 

  
 

Art. 2 
(autorizzazione alla spesa) 

 
1. E’ autorizzata in favore dell’operatore economico Benefis Srl la spesa di euro € 5.736,00 

(cinquemilasettecentotrentasei/00) oltre IVA di legge.  
 

2. La spesa relativa alla procedura graverà sul budget anno 2020. 
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3. Il pagamento sarà effettuato mediante bonifico bancario sul numero di conto corrente  

dedicato indicato da Benefis Srl. 
 
  

Art. 3 
(pubblicità e trasparenza) 

 
1. Gli atti relativi alla presente procedura, incluso il presente provvedimento, saranno 

pubblicati sul sito istituzionale dell’AIFA www.aifa.gov.it nella sezione Amministrazione 
trasparente>Bandi di Gara e Contratti>Bandi di Gara e contratti (file disponibile in 
formato PDF). 

 
2. Le pubblicazioni di cui all’art. 29, commi 1 e 2, del D. Lgs. n. 50/2016 avverranno sul sito 

del MIT al seguente link www.serviziocontrattipubblici.it nonché con le modalità che 
ANAC andrà ad indicare. Nelle more delle determinazioni ANAC, la presente determina 
sarà pubblicata sul profilo informatico dell’Agenzia, nella sezione Amministrazione 
trasparente>Bandi di Gara e Contratti>Bandi di Gara e contratti (file disponibile in 
formato PDF). 

 
 

Roma, 14/05/2020                                                                             

                                                
            F.to 
 Il Direttore Generale 

    
                                                                                            Nicola Magrini 
 
 
 
 
 
 
 
Allegato: 

1) Modulo richiesta acquisti; 
2) Dichiarazione dell’assenza di conflitti di interesse. 

 
 

 

(Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 s.m.i. e norme 
collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa)  

 
 
 
Pubblicato sul profilo del committente in data 20/05/2020 
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