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ANGP/MGP/RC/AL N° Det       AM n. 37/2021          

 
 

 
 

 

Oggetto: Affidamento diretto ai sensi dell’art. 36 comma 2 lettera a) d. lgs. n. 50/2016, 

mediante trattativa diretta sul sistema di e-procurement MePA con l’OE Bioedil Progetti 

S.r.l., avente ad oggetto servizi di consulenza in ambito architettonico e tecnico - CIG 

Z9B30D7F49  

 

IL DIRIGENTE DELL’AREA AMMINISTRATIVA 

 
 
Visto il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300 e successive modificazioni e integrazioni, e 
in particolare gli articoli 8 e 9; 
 
Visto l’art. 48 del decreto legge 30 settembre 2003, n. 269, convertito nella legge 24 
novembre 2003, n. 326 che ha istituito l’Agenzia Italiana del Farmaco; 
 
Visto il decreto n. 245 del Ministro della salute, di concerto con i Ministri della funzione 
pubblica e dell’economia e delle finanze, del 20 settembre 2004, recante norme 
sull’organizzazione e il funzionamento dell’Agenzia italiana del farmaco, emanato a norma 
dell’art. 48, comma 13, sopra citato, come modificato dal decreto n. 53 del Ministro della 
salute, di concerto con i Ministri per la pubblica amministrazione e la semplificazione e 
dell’economia e delle finanze del 29 marzo 2012; 

 

Visto il Regolamento di organizzazione, di amministrazione e dell’ordinamento del personale 
dell’Agenzia Italiana del Farmaco, pubblicato sul sito istituzionale dell’Agenzia 
(comunicazione in Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana – Serie Generale n. 140 del 17 
giugno 2016); 
 
Visto il decreto del Ministro della Salute del 15 gennaio 2020, con cui il Dott. Nicola Magrini 
è stato nominato Direttore generale dell’AIFA e il relativo contratto di lavoro individuale 
sottoscritto in data 2 marzo 2020, con decorrenza in pari data; 
 
Visto l’art. 10, comma 2, lett. e), del predetto D.M. n. 245 del 2004, ai sensi del quale è 
riconosciuta al Direttore Generale la possibilità di conferire “specifica delego ai dirigenti delle 

aree funzionali e degli uffici dirigenziali”; 
 
Visto il Regolamento di Contabilità dell’AlFA, approvato con delibera del C.d.A. n. 9 del 22 
dicembre 2004, come modificato con le successive delibere n. 11 del 20 aprile 2005 e n. 28 
del 9 ottobre 2006; 
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Visto, altresì, l’art.23, comma 3, del predetto Regolamento di Contabilità ai sensi del quale “i 

dirigenti autorizzati alla conclusione dei contratti sono individuati dal Direttore Generale”; 
 
Vista la determinazione del Direttore Generale del 1 aprile 2020, n. 352, con la quale è stato 
conferito al dott. Antonino Laganà l’incarico, collocato nella fascia retributiva A, di dirigente 
dell’Area Amministrativa dell’Agenzia Italiana del Farmaco, ai sensi dell’art. 19, comma 5-bis 
del decreto legislativo n. 165/2001; 
 
Vista la determinazione del Direttore Generale del 12 novembre 2020, n. 1157, con la 
quale è stato conferito,  ai sensi dell’art. 19, comma 5, del D.lgs. n. 165 del 2001, alla dott.sa 
Raffaella Cugini, dirigente amministrativo di seconda fascia,  l'incarico di dirigente dell’Ufficio 
Attività negoziale e gestione del patrimonio, di cui all’art. 13, comma 3, lett. c), del 
regolamento dell’Agenzia; 
 
Vista la determinazione del Direttore Generale del 21 maggio 2020, n. 619, con la quale il 
dott. Antonino Laganà è delegato, ai sensi dell’art. 10, comma 2, lett. e) del D.M. n. 
245/2004, alla sottoscrizione dei contratti pubblici di servizi e forniture, degli Accordi e 
Convenzioni con enti pubblici o soggetti privati, dei relativi atti di esecuzione e modificazioni, 
nonché delle determinazioni di autorizzazione di spesa di importo non superiore alle soglie 
di rilevanza europea di cui all’art. 35 del codice dei contratti pubblici e ss.mm.ii..; 
 
Visto il decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50 recante “Codice dei Contratti Pubblici” e ss. 
mm. ii. ed in particolare l’art. 36, comma 2, lettera a) che, a seguito della modifica introdotta 
dalla l. n. 120/2020, prevede, sino al 31.12.2021, la possibilità di procedere mediante 
affidamento diretto per contratti di importo inferiore a 75.000 euro oltre IVA; 
 

Viste le Linee Guida di attuazione del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 emesse dall’ANAC; 
 

Visto il D.P.R. 5 ottobre 2010 n. 207 recante “Regolamento di esecuzione ed attuazione del 
decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, recante Codice dei contratti pubblici relativi a 
lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE”, per la parte 
vigente; 
 
Vista la determinazione direttoriale n. 1766 in data 26/10/2018, con cui - ai sensi dell’art. 31 
del D. Lgs. n. 50/2016  e del paragrafo art. 7 delle Linee Guida ANAC n. 3, la dott.ssa Raffaella 
Cugini è stata nominata “Responsabile unico del procedimento” (RUP) degli appalti di servizi 
e forniture e concessioni di servizi, di importo inferiore pari o superiore alle soglie di cui 
all'art. 35 del Codice, ad esclusione degli appalti in ambito lnformation Communication 
Technology; 
 
Vista la Legge 30 dicembre 2020, n. 178, recante "Bilancio di previsione dello Stato per 
l’anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023"; 
 
Vista la delibera n.  41 dell'11 novembre 2020, concernente l'adozione del documento di 
budget economico 2021 con annesso bilancio di previsione per il triennio 2021-2023, inviata 
in data 16 novembre 2020 ai Ministeri vigilanti per l'approvazione; 
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Visto l’Avviso pubblico prot. n. 123201 del 05/11/2020 e successive modifiche, finalizzato 
all’individuazione di un immobile da condurre in locazione passiva da adibire a nuova sede 
istituzionale dell’AIFA, pubblicato il 05/11/2020 sul profilo informatico istituzionale dell’AIFA 
nonché su quello dell’Agenzia del Demanio, e autorizzato con Determina DG n. 1122 
del 05/11/2020; 
 
Visto l’Avviso pubblico prot. n. 129284 del 18/11/2020, finalizzato all’individuazione di un 
immobile da condurre in locazione passiva da adibire a sede aggiuntiva dell’AIFA nelle more 
dell’individuazione di una nuova sede istituzionale, pubblicato il 18/11/2020 sul profilo 
informatico istituzionale dell’AIFA nonché su quello dell’Agenzia del Demanio, 
integrato dall’Avviso Pubblico prot. n. 13960 del 05/02/2021 e dall’ Avviso pubblico prot. n. 
17310 del 12/02/2021 e autorizzato con Determine DG n. 1196 del 18/11/2020, n. 162 
del 05/02/2021 e n. 202 del 12/02/2021; 
 
Rilevata, con riferimento agli Avvisi sopra citati, la necessità da parte della Direzione 
Generale di acquisire servizi di consulenza in ambito architettonico e tecnico, in relazione 
alle sedi dell’Agenzia (attuale, aggiuntiva e futura), con particolare riguardo all’analisi della 
documentazione tecnica pervenuta nell’ambito delle indagini sopra citate,  allo studio dello 
stato di fatto di manufatti ed edifici con riferimento alle verifiche di conformità degli 
impianti elettrici, meccanici e a fluido, nonché degli aspetti antincendio, etc..; 
 
Vista la nota prot. num. 7438 del 22/01/2021 con la quale l’Ufficio Trattamento giuridico ha 
previamente espletato una ricognizione interna preordinata all’individuazione di un’unità di 
personale con laurea in architettura e con comprovata ed elevata esperienza e 
professionalità nello svolgimento dei servizi predetti; 
 

Preso atto dell’esito negativo di detta ricognizione, reso noto dall’Ufficio Trattamento 
Giuridico con e-mail del 03/02/2021; 
  
Visto il modulo “A” di “Richiesta Acquisti previsti nel Budget” della Direzione Generale del 
22/02/2021, num. Prot. 0021349-22/02/2021-AIFA-AIFA-P, acquisito in pari data al prot. 
dell’Ufficio Contabilità e Bilancio con num. 0021354-22/02/2021-AIFA-AIFA-A, con il quale si 
richiedono servizi di consulenza in ambito architettonico e tecnico in relazione alle sedi  
dell’AIFA da parte della società Bioedil Progetti S.r.l. per un importo a consumo pari a euro 
38.000,00 (trentottomila/00), oltre IVA e C.N.P.A.I.A. per la durata di mesi 12 (dodici); 
 
Preso atto del visto della sezione “Programmazione e Controllo economico-gestionale” del 
24/02/2021, n. 26/21 attestante la copertura finanziaria; 
 
Visto il parere del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti del 20/10/2020 n. 764 
secondo il quale “Si rappresenta che per gli affidamenti di importo inferiore a 150.000 euro 

per lavori e di importo inferiore a 75.000 per servizi, il d.l. semplificazioni ha previsto 

l’applicazione dell’affidamento diretto. L’affidamento diretto, in quanto tale, avviene sic et 

simpliciter e dunque non presuppone una particolare motivazione né, tanto meno, 

l’esperimento di indagini di mercato. Non è neppure prescritto l’obbligo di richiedere 

preventivi. Il legislatore, infatti, per appalti di modico importo ha previsto tali modalità di 

affidamento semplificate e più “snelle” al fine di addivenire ad affidamenti in tempi rapidi. 

Resta fermo che occorre procedere nel rispetto dei principi di cui all’art. 30 del d.lgs. 50/2016. 

L’eventuale confronto dei preventivi di spesa forniti da due o più operatori economici 

rappresenta comunque una best practice, salvo che ciò comporti una eccessiva dilazione dei 
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tempi di affidamento che, invece, sarebbe in contrasto con la ratio che informa l’intero 

decreto semplificazione. Giova inoltre precisare che, negli affidamenti diretti, non essendovi 

confronto competitivo, anche l’eventuale raffronto tra preventivi non presuppone l’utilizzo di 

un criterio di aggiudicazione. Quanto all’eventuale richiesta di preventivi ed alle relative 

modalità, rientra nella discrezionalità della Stazione appaltante, competente in materia, 

determinare le modalità attraverso cui addivenire all’individuazione del proprio contraente 

diretto”; 

 

Preso atto altresì di quanto dichiarato dal Direttore Generale richiedente i servizi de quibus 
nel predetto modulo con riferimento all’OE Bioedil Progetti S.r.l. e precisamente che “la 

predetta società, iscritta al Mepa, risulta un operatore economico di primaria importanza  

nel settore di appartenenza, come si può evincere dall’elenco dei principali clienti della stessa 

di cui al portfolio agli atti del presente procedimento; 

- che tale operatore economico non ha mai stipulato in precedenza contratti con 

l’Agenzia e, pertanto, il principio di rotazione dei fornitori risulta pienamente 

rispettato; 

- che i servizi offerti nel preventivo corrispondono al fabbisogno dell’Agenzia; 

- che il prezzo offerto per i servizi in questione appare pienamente in linea con i prezzi 

di mercato di simili servizi”; 

 
Vista l'offerta di Bioedil Progetti S.r.l. del 22/02/2021, acquisita in pari data al prot. num. 
21202- 22-02-2021- AIFA-AIFA_STDG/A, per un importo a consumo pari a euro 38.000,00 
(trentottomila/00), oltre IVA e C.N.P.A.I.A. per la durata di mesi 12 (dodici), da corrispondersi  
all’attivazione dei singoli servizi, che saranno attivati in base alle esigenze dell’Agenzia, 
mediante apposita richiesta, sulla base dei prezzi indicati nell’offerta stessa; 
 

  

Visto il Comunicato ANAC del 03/02/2021 relativo a "Corrispettivi a base di gara per le 
procedure di affidamento dei servizi attinenti all’architettura e all’ingegneria", nel quale è 
contemplata la “deroga all’obbligo di determinare il corrispettivo a base di gara mediante 

applicazione delle tabelle di cui al decreto del Ministro della giustizia del 17 giugno 2016 solo 

in presenza di una motivazione adeguata e correlata ai fatti a giustificazione dello 

scostamento rispetto all’importo determinato sulla base delle tabelle medesime”; 
 
Preso atto della e-mail dell’Area Amministrativa del 25/02/2021, acquisita in data 
02/03/2021 al prot. num. 24825-02/03/2021-AIFA-AIFA-A allegata al presente 
provvedimento, nella quale, nel precisare che i servizi da affidare con la presente procedura 
non rientrano tra quelli ricompresi nelle tavole allegate al Decreto Ministero della Giustizia 
17/06/2016 su menzionate, utilizzate principalmente per prestazioni legate ad opere e 
lavori, si evidenzia che il costo orario di cui al preventivo trasmesso dall’OE é comunque  in 
linea con quello riportato all'art. 6 del DM; 
 

Visto l’art. 1, comma 450, L. 296/2006, come modificato dall'art. 1, comma 130, della L. 30 
dicembre 2018, n. 145, in virtù del quale “Fermi restando gli obblighi e le facoltà previsti al 

comma 449 del presente articolo, le altre amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1 del 

decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nonché le autorità indipendenti, per gli acquisti di 

beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000 euro e inferiore alla soglia di rilievo 

comunitario sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione 

ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi del medesimo articolo 328 ovvero al 
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sistema telematico messo a disposizione dalla centrale regionale di riferimento per lo 

svolgimento delle relative procedure”; 
 
Preso atto che i servizi in oggetto sono presenti sul Mercato Elettronico della Pubblica 
Amministrazione (Me.PA.) all’interno del Bando “Prestazione di Servizi alle Pubbliche 
Amministrazioni” nella Categoria “Servizi Professionali- Architettonici, di costruzione, 
ingegneria, ispezione e catasto stradale” di cui all’Allegato 33 al CAPITOLATO D’ONERI 
“Servizi”; 
 
Vista l’autocertificazione dell’assenza di conflitti di interesse con la società Bioedil progetti 
S.r.l. del Direttore generale, richiedente l’acquisto in parola del 22/02/2021, allegata alla 
predetta richiesta di acquisti; 
 
Considerato che Consip ha introdotto sul Portale del MePA un nuovo strumento informatico 
denominato “Trattativa Diretta”, indirizzato a un unico fornitore, e che risponde alle 
seguenti fattispecie normative: affidamento diretto, con procedura negoziata, ai sensi 
dell’art. 36, comma 2, lettera a) del D. Lgs. n. 50/2016 e procedura negoziata senza previa 
pubblicazione del bando, con un solo operatore economico, ai sensi dell’art. 63 del D. Lgs. 
50/2016; 
 
Ritenuto opportuno nel caso di specie ricorrere all’affidamento diretto in favore dell’OE 
Bioedil Progetti S.r.l. per il tramite della cosiddetta “Trattativa Diretta” sul Mepa, nel rispetto 
del principio di rotazione, non essendo stato in precedenza fornitore di AIFA;  
 

Tutto ciò considerato e premesso 
 

DETERMINA 

 

Art. 1 

(autorizzazione all’indizione e al contestuale affidamento) 

 

1. Per le motivazioni indicate in premessa é autorizzata l’indizione di una procedura di 
acquisto tramite lo strumento fornito dal MePa della “Trattativa Diretta” con 
l’operatore economico Bioedil Progetti S.r.l. P.IVA 04947331007, con sede in Roma 
(RM), Via Guido Reni n. 56, per l’affidamento diretto dei servizi di consulenza in ambito 
architettonico e tecnico in relazione alle sedi  dell’AIFA – CIG Z9B30D7F49. 
 

2. È, altresì, contestualmente autorizzato l’affidamento diretto all’operatore economico 
Bioedil Progetti S.r.l. , come da preventivo allegato al predetto modulo di richiesta di 
acquisto, per un importo massimo non garantito a consumo pari a euro 38.000,00 
(trentottomila/00), oltre IVA e C.N.P.A.I.A. 

 
3. Si dà atto che l’efficacia del presente affidamento è comunque subordinata alla positiva         

verifica del possesso in capo all’affidatario dei requisiti previsti dalla vigente normativa. 
 

 
Art. 2 

(autorizzazione alla spesa) 
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1. Il predetto  importo a consumo pari a euro 38.000,00 (trentottomila/00), oltre IVA e 
C.N.P.A.I.A. graverà pro quota sul budget anni 2021 e 2022. 

 
2.  Il pagamento sarà effettuato mediante bonifico bancario sulle coordinate indicate 

dall’OE Bioedil Progetti S.r.l. 
 

  
Art. 3 

(pubblicità e trasparenza) 

 

1. Gli atti relativi alla presente procedura, incluso il presente provvedimento, saranno 
pubblicati sul sito istituzionale dell’AIFA al link https://www.aifa.gov.it/bandi-di-gara-e-
contratti (file disponibile in formato PDF). 

 
 

2. Le pubblicazioni di cui all’art. 29, commi 1 e 2, del D. Lgs. n. 50/2016 avverranno sul sito 
del MIT al seguente link www.serviziocontrattipubblici.it nonché con le modalità che 
ANAC andrà ad indicare. Nelle more delle determinazioni ANAC, la presente determina 
sarà pubblicata sul profilo informatico dell’Agenzia, nella sezione Amministrazione 
trasparente>Bandi di Gara e Contratti>Bandi di Gara e contratti (file disponibile in 
formato PDF). 
 

 
Roma,                                                                              

                                                Il Dirigente 

Antonino Laganà 

    
     

 

(Documento informatico firmato digitalmente in data 04/03/2021 ai sensi del D.Lgs 82/2005 s.m.i. e 

norme collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa) 

 

 

 

Allegato: 

1) Modulo di “Richiesta Acquisti previsti nel Budget del 22/02/2021 e allegati; 
2) Visto della sezione “Programmazione e Controllo economico-gestionale” n. 26/2021; 
3) nota dell’Area Amministrativa del 25/02/2021. 
 
 
 
 
Pubblicato sul profilo del committente in data 29/03/2021 
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