ANGP/AA/RC N° Det. AM 113/2021

A7

Oggetto: affidamento diretto al di fuori del MePA per la stipula con AXA - Inter Partener
Assistance S.A. della polizza assicurativa, della durata di mesi dodici, per la copertura del
personale AIFA in viaggio di lavoro, inclusiva della copertura delle spese sostenute per
un’eventuale quarantena disposta nel territorio nazionale — CIG ZA231EC520

IL DIRIGENTE DELL’AREA AMMINISTRATIVA

Visto il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300 e successive modificazioni e integrazioni, e
in particolare gli articoli8 e 9;

Visto I'art. 48 del decreto legge 30 settembre 2003, n. 269, convertito nella legge 24
novembre 2003, n. 326 che ha istituito I’Agenzia Italiana del Farmaco;

Visto il decreto n. 245 del Ministro della salute, di concerto con i Ministri della funzione
pubblica e dell’economia e delle finanze, del 20 settembre 2004, recante norme
sull’organizzazione e il funzionamento dell’Agenzia italiana del farmaco, emanato a norma
dell’art. 48, comma 13, sopra citato, come modificato dal decreto n. 53 del Ministro della
salute, di concerto con i Ministri per la pubblica amministrazione e la semplificazione e
dell’economia e delle finanze del 29 marzo 2012;

Visto il Regolamento di organizzazione, di amministrazione e dell’ordinamento del personale
dell’Agenzia Italiana del Farmaco, pubblicato sul sito istituzionale dell’Agenzia
(comunicazione in Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana — Serie Generale n. 140 del 17
giugno 2016);

Visto il decreto del Ministro della Salute del 15 gennaio 2020, con cui il Dott. Nicola Magrini
e stato nominato Direttore generale dell’AIFA e il relativo contratto di lavoro individuale
sottoscritto in data 2 marzo 2020, con decorrenza in pari data;

Visto il decreto del Ministro della Salute del 26 marzo 2021, con cui il Dott. Nicola Magrini &
stato confermato nell’incarico di Direttore generale dell’AIFA;

Visto I'art. 10, comma 2, lett. e), del predetto D.M. n. 245 del 2004, ai sensi del quale &
riconosciuta al Direttore Generale la possibilita di conferire “specifica delego ai dirigenti delle
aree funzionali e degli uffici dirigenziali”;

Visto il Regolamento di Contabilita dell’AIFA, approvato con delibera del C.d.A. n. 9 del 22
dicembre 2004, come modificato con le successive delibere n. 11 del 20 aprile 2005 e n. 28
del 9 ottobre 2006;
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Visto, altresi, I'art.23, comma 3, del predetto Regolamento di Contabilita ai sensi del quale “i
dirigenti autorizzati alla conclusione dei contratti sono individuati dal Direttore Generale”;

Vista la determinazione del Direttore Generale del 1 aprile 2020, n. 352, con la quale & stato
conferito al dott. Antonino Lagana l'incarico, collocato nella fascia retributiva A, di dirigente
dell’Area Amministrativa dell’Agenzia Italiana del Farmaco, ai sensi dell’art. 19, comma 5-bis
del decreto legislativo n. 165/2001;

Vista la determinazione del Direttore Generale del 12 novembre 2020, n. 1157, con la
quale e stato conferito, ai sensi dell’art. 19, comma 5, del D.lgs. n. 165 del 2001, alla dott.sa
Raffaella Cugini, dirigente amministrativo di seconda fascia, I'incarico di dirigente dell’Ufficio
Attivita negoziale e gestione del patrimonio, di cui all’art. 13, comma 3, lett. c¢), del
regolamento dell’Agenzia;

Vista la determinazione del Direttore Generale del 21 maggio 2020, n. 619, con la quale il
dott. Antonino Lagana e delegato, ai sensi dell’art. 10, comma 2, lett. e) del D.M. n.
245/2004, alla sottoscrizione dei contratti pubblici di servizi e forniture, degli Accordi e
Convenzioni con enti pubblici o soggetti privati, dei relativi atti di esecuzione e modificazioni,
nonché delle determinazioni di autorizzazione di spesa di importo non superiore alle soglie
di rilevanza europea di cui all’art. 35 del codice dei contratti pubblici e ss.mm.ii..;

Visto il decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50 recante “Codice dei Contratti Pubblici” e ss.
mm. ii. ed in particolare I'art. 36, comma 2, lettera a) che, a seguito della modifica introdotta
dalla I. n. 120/2020, prevede, sino al 31/12/2021, la possibilita di procedere mediante
affidamento diretto per contratti di importo inferiore a 75.000 euro oltre IVA;

Viste le Linee Guida di attuazione del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 emesse dall’ANAC;

Visto il D.P.R. 5 ottobre 2010 n. 207 recante “Regolamento di esecuzione ed attuazione del
decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, recante Codice dei contratti pubblici relativi a
lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE”, per la parte
vigente;

Vista la determinazione direttoriale n. 1766 in data 26/10/2018, con cui - ai sensi dell’art. 31
del D. Lgs. n. 50/2016 e del paragrafo art. 7 delle Linee Guida ANAC n. 3, la dott.ssa Raffaella
Cugini & stata nominata “Responsabile unico del procedimento” (RUP) degli appalti di servizi
e forniture e concessioni di servizi, di importo inferiore pari o superiore alle soglie di cui
all'art. 35 del Codice, ad esclusione degli appalti in ambito Information and Communication
Technology;

Vista la Legge 27 dicembre 2019 n. 160, in G.U. del 30 dicembre 2019 recante “Bilancio di
previsione dello Stato per I'anno finanziario 2019 e bilancio pluriennale per il triennio 2020-
2022”;

Vista la Legge 30 dicembre 2020, n. 178, recante "Bilancio di previsione dello Stato per
I’'anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023";

Vista la delibera n. 41 dell'll novembre 2020, concernente I'adozione del documento di
budget economico 2021 con annesso bilancio di previsione per il triennio 2021-2023, inviata

in data 16 novembre 2020 ai Ministeri vigilanti per I'approvazione;
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Vista la delibera n. 8 del 27 febbraio 2020 con la quale il Consiglio di Amministrazione ha
dato atto che la programmazione biennale degli acquisti per gli anni 2020-2021 corrisponde
agli indirizzi strategici impartiti dal Consiglio di Amministrazione medesimo attraverso i
documenti programmatici dell’Agenzia e di bilancio;

Vista la polizza n. IAHE000230 stipulata con AIG EUROPE S.A. - RAPPRESENTANZA GENERALE
PER L'ITALIA, avente ad oggetto il servizio assicurativo per la copertura viaggi professionali
del personale AIFA in viaggio di lavoro in Italia e all’estero, della durata di mesi trentasei a
decorrere dalle ore 24 del 09/11/2020 alle ore 24 del 09/12023 — CIG ZB82C7D779, per un
importo triennale di euro 23.992,99 (ventitremilanovecentonovantadue/99), oneri di legge
inclusi, salvo successivo conguaglio;

Considerato che quando & stata bandita la procedura di gara per l'individuazione della
predetta copertura per i viaggi professionali del personale AIFA, avviata con Lettera di invito
prot. n. 0036034 del 27/03/2020, non erano state ancora previste a livello nazionale misure
di quarantena quali modalita di contenimento della diffusione dell’epidemia dovuta al virus
SARS-CoV-2 (COVID-19) e, pertanto, non era stata richiesta in sede di gara la copertura
anche delle spese di vitto e alloggio da sostenere nel caso in cui il personale AIFA, in viaggio
di lavoro lontano dalla propria abitazione di residenza, fosse costretto ad osservare
un’eventuale quarantena;

Visto il parere dell’Area Legale del 05/02/2021??? che ha confermato che la predetta polizza
stipulata con AIG EUROPE S.A. - RAPPRESENTANZA GENERALE PER L'ITALIA non contiene
misure specifiche per potenziali rischi legati alla pandemia da COVID-19 che si dovessero
verificare con riferimento alla copertura delle spese sostenute per un’eventuale quarantena
disposta nel territorio nazionale;

Considerato che finora il personale ispettivo di AIFA non ha avuto necessita di tale ulteriore
copertura in quanto l'attivita ispettiva “in loco” & stata temporaneamente sospesa e
sostituita dall’attivita ispettiva in modalita “a distanza”, in ragione delle misure adottate a
livello normativo per il contrasto alla diffusione del virus;

Tenuto conto che, avuto riguardo all’andamento della curva epidemiologica, I'Area Ispezioni
e Certificazioni ha informato I'Ufficio Attivita negoziale e gestione del patrimonio che gli
Uffici Ispettivi dell’AIFA stanno riprendendo la propria attivita ispettiva “in loco”;

Preso atto che, alla luce di quanto sopra, I'Ufficio Attivita negoziale e gestione del
patrimonio si € immediatamente attivato richiedendo un preventivo ai seguenti operatori di
settore: AXA - Inter Partener Assistance S.A., EUROPE ASSISTANCE, nonché a AIG EUROPE
S.A. - RAPPRESENTANZA GENERALE PER L'ITALIA, attuale fornitore, per verificare la
possibilita di estendere I'attuale polizza CIG ZB82C7D779, includendovi tale ulteriore
copertura;

Preso atto che EUROPE ASSISTANCE in data 10/03/2021 ha fornito un preventivo di euro
5.956,80 (cinquemilanovecentocinquantasei/80) oneri di legge inclusi, che tuttavia risultava
non rispondente alle specifiche esigenze di AIFA in quanto non inclusivo della specifica
copertura dei periodi di quarantena;
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Preso atto che AIG EUROPE S.A. - RAPPRESENTANZA GENERALE PER L'ITALIA in data
08/03/2021 ha presentato un preventivo pari ad euro 2.250,00
(duemiladiecentocinquanta/00) oneri di legge inclusi, con la previsione di un massimale pari
a euro 2.000,00 (duemilla/00) a viaggio;

Preso atto che AXA - Inter Partener Assistance S.A., tramite il proprio broker MGM BROKER
SRL, in data 15/03/2021 ha presentato un preventivo pari ad euro 1.550,00
(millecinquecentocinquanta/00) oneri di legge inclusi, con la previsione di un massimale pari
a euro 10.000,00 (diecimila) a viaggio;

Visto il modulo di “Richiesta Acquisti previsti nel Budget” dell’Area Ispezioni e Certificazioni
recante prot. n. 0065221-26/05/2021-AIFA-AIFA_AISP-P, acquisito in pari data al prot.
dell’Ufficio Contabilita e Bilancio n. 0065329-26/05/2021-AIFA-AIFA-A, con il quale é stato
richiesto di procedere, a mezzo dell'intermediazione del broker MGM BROKER SRL, alla
stipula della polizza assicurativa con AXA - Inter Partener Assistance S.A. per la copertura del
personale AIFA in occasione di missioni e/o ispezioni sul territorio nazionale, inclusiva della
copertura delle spese da sostenere in occasione di un’eventuale quarantena del personale
medesimo, per un importo complessivo pari a euro 1.550,00
(millecinquecentocinquanta/00) oneri di legge inclusi;

Preso atto del visto della sezione “Programmazione e Controllo economico-gestionale” del
28/05/2021, n. 56/2021 attestante la copertura finanziaria;

Atteso che detta polizza & stata ritenuta congrua dal Dirigente dell’Area Ispezioni e
Certificazioni il quale nel predetto modulo ha dichiarato che “Tenuto anche conto delle
difficolta riscontrate nell’individuare fornitori in grado di offrire una polizza come quella
richiesta, I'offerta ritenuta pit adeguata rispetto alle esigenze degli ispettori in missione
nazionale é risultata essere quella presentata da AXA”;

Ritenuto pertanto che, sia alla luce delle condizioni assicurative offerte che dell'importo del
premio, la polizza AXA - Inter Partener Assistance S.A. & quella che maggiormente tutela il
personale AIFA in quanto garantisce un massimale piu alto per l'intera durata del viaggio
rispetto al massimale previsto nel preventivo di polizza presentato da AIG EUROPE S.A. -
RAPPRESENTANZA GENERALE PER L'ITALIA ed e altresi meno costosa;

Viste le autocertificazioni rilasciate dal Dirigente richiedente I'acquisto, attestanti 'assenza
di conflitto di interesse sia con I'operatore economico AXA - Inter Partener Assistance S.A,,
sia con MGM BROKER SRL, broker incaricato da AXA;

Considerata, in vista della ripresa dell’attivita ispettiva, I'esigenza di AIFA di garantire al
personale in viaggio di lavoro nel territorio nazionale anche la copertura assicurativa per il
ristoro delle spese conseguenti alle misure di quarantena adottate a livello nazionale per
contrastare il diffondersi del virus COVID-19;

Viste la Linee Guida ANAC n. 4 di attuazione del D. Igs. 18 aprile 2016, n. 50, recanti
“Procedure per affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza
comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione deglielenchi di operatori
economici”, approvate dal Consiglio dell’Autorita con delibera n. 1097 del 26 ottobre 2016 e
aggiornate al D. Igs. 19 aprile 2017, n. 56 con delibera del Consiglio n. 206 del 1° marzo 2018,

nonché al D.L. 18 aprile 2019, n. 32, limitatamente ai punti 1.5, 2.2, 2.3 e 5.2.6. con delibera
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del Consiglio n. 636 del 10 luglio 2019 ed il particolare il paragrafo 3.6 in virtu del quale “Si
applica il principio di rotazione degli affidamenti e degli inviti, con riferimento all’affidamento
immediatamente precedente a quello di cui si tratti, nei casi in cui i due affidamenti, quello
precedente e quello attuale, abbiano ad oggetto una commessa rientrante nello stesso
settore merceologico, ovvero nella stessa categoria di opere, ovvero ancora nello stesso
settore di servizi. Il principio di rotazione comporta, di norma, il divieto di invito a procedure
dirette all’assegnazione di un appalto nei confronti del contraente uscente e dell’operatore
economico invitato e non affidatario nel precedente affidamento. La rotazione non si applica
laddove il nuovo affidamento avvenga tramite procedure ordinarie o comunque aperte al
mercato, nelle quali la stazione appaltante, in virtu di regole prestabilite dal Codice dei
contratti pubblici ovvero dalla stessa in caso di indagini di mercato o consultazione di elenchi,
non operi alcuna limitazione ih ordine al numero di operatori economici tra i quali effettuare
la selezione”;

Preso atto altresi che e stato rispettato il principio di rotazione, come sopra delineato
dall’ANAC giacché I'operatore in parola, né il suo broker, sono stati fornitori di AIFA, come da
verifiche effettuate dall’Ufficio CB tramite il gestionale contabile in uso all’Agenzia dal 2017;

Visto che il prodotto “SERVIZI ASSICURATIVI” non & presente sul MePA;

Visto I'art. 1, comma 450, L. 296/2006, come modificato dall'art. 1, comma 130, della L. 30
dicembre 2018, n. 145, in virtu del quale “Fermi restando gli obblighi e le facolta previsti al
comma 449 del presente articolo, le altre amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1 del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nonché le autorita indipendenti, per gli acquisti di
beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000 euro e inferiore alla soglia di rilievo
comunitario sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione
ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi del medesimo articolo 328 ovvero al
sistema telematico messo a disposizione dalla centrale regionale di riferimento per lo
svolgimento delle relative procedure”;

Ritenuto pertanto di procedere all’affidamento diretto al di fuori del Me.Pa. per la stipula
con AXA - Inter Partener Assistance S.A. della polizza assicurativa in parola, sia avuto
riguardo alla somma indicata nel preventivo, largamente inferiore a 5.000,00 euro, sia per il
fatto che sul MePA i servizi assicurativi non sono acquistabili;

Tutto cio premesso e ritenuto,
DETERMINA

Art. 1
(autorizzazione all’affidamento)

1. E’ autorizzato I'affidamento diretto al di fuori del MePA per la stipula con AXA - Inter
Partener Assistance S.A. della polizza assicurativa, della durata di dodici mesi, per la
copertura del personale AIFA in viaggio di lavoro, inclusiva della copertura delle spese
sostenute per un’eventuale quarantena disposta nel territorio nazionale.

2. Si da atto che I'efficacia del presente affidamento € comunque subordinata alla positiva

verifica del possesso in capo all’operatore economico dei requisiti previsti dalla vigente
normativa.
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Art. 2
(autorizzazione alla spesa)

1. B’ autorizzata la spesa per un importo complessivo pari a euro 1.550,00
(millecinquecentocinquanta/00), oneri di legge inclusi, di cui euro 170,00
(centosettanta/00), esente da IVA, a titolo di corrispettivo per I'attivita di intermediazione
svolta dal broker incaricato dalla compagnia.

In particolare, € autorizzato il pagamento anticipato del premio annuale pari ad euro
1.380,00 (settemilanovecentonovantasette/66), oneri di legge inclusi. Nel caso in cui le
giornate di viaggio superassero il numero di 600, € autorizzata la successiva regolazione
del premio a conguaglio, da effettuare alla fine dell’intero periodo assicurativo di 12 mesi,
sulla base del numero di giornate di viaggio effettivamente svolte in piU, in ragione della
tariffa unitaria offerta per singolo viaggio pari ad euro 2,30 (due/30).

2. La predetta spesa gravera pro quota sul budget anni 2021 e 2022.

3. Il pagamento sara effettuato mediante bonifico bancario sulle coordinate indicate da
MGM BROKER SRL, (P.IVA/C.F. 08445131009), con sede legale in Roma, Via Ferdinando di
Savoia, 3 — 00196, in qualita di broker intermediario della AXA - Inter Partener Assistance
S.A..

Art. 3
(pubblicita e trasparenza)

1. Gli atti relativi alla presente procedura, incluso il presente provvedimento, saranno
pubblicati sul sito istituzionale dell’AIFA www.aifa.gov.it nella sezione Amministrazione
trasparente>Bandi di Gara e Contratti>Bandi di Gara e contratti (file disponibile in
formato PDF).

2. Le pubblicazioni di cui all’art. 29, commi 1 e 2, del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.
avverranno sul sito del MIT al seguente link www.serviziocontrattipubblici.it nonché con
le modalita che verranno indicate dall’ANAC e ai sensi dell’art. 29 comma 4 bis del D. Lgs
n. 50/2016 e ss.mm.ii..

Roma, 28/05/2021
Il Dirigente

Antoning Lagangd, oo
Ruolo: Dirigente
Organizzazione: AIFA - AGENZIA ITALIANA DEL FARMACO
Data: 28/05/2021 18:27:26
Allegati:
1) Modulo richiesta acquisti e relativo mod. RA e relativi allegati;

2) N. 2 Dichiarazioni assenza del conflitto di interessi.
Pubblicato sul profilo del committente in data_31 / 05 /2021.

(Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 s.m.i. e norme
collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa.)
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