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Messaggichiave:

[ QFyFfA&dA RSt GNBYR RStftl avLlSal FINXYIFOSdziaOll
ultimi 3 anni (in medidl9,4 miliardi di euro/anno);

La spesa per l'acquisto privato da parte dei cittadini (cir2arifljardi nel 2020xontinua ad essere

una quotadi spesa consistentehe necessita di esseraonitorata anche ai fini della valutazione
dell'appropriatezza;

La sostenibilita della spesa, tuttavia, se rapportata ai livelli di finanziamento previsti (e in modo
specifico la spesa rdlaa agli acquisti diretti), mostra delle criticita: a partire dal 2017 infatti si
registra costantemente un disavanzo rispetto al tetto in tutte le Regioni e P.A. | livelli di tale
sfondamento sono estremamente variabili tra le diverse regioni italiane;

| fondi Covid aggiuntivi, a valere sul FSN, non hanno modificato in maniera sostanziale i livelli di
sfondamento degli acquisti diretti. Per contro, le quote aggiuntive destinate alla farmaceutica
convenzionata hanno determinato un maggiore avanzo di #snos Spese;

La rimodulazione dei tetti, prevista a partire dal 2021, comportera un riequilibrio delle risorse tra i
due canali di erogazione.
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ANDAMENTO NAZIONALE DELLA SPESA FARMACEUTICA E CONFRONTO CON
FONDO SANITARIO NAZIONALE

| tetti alla spesa farmaceutica del SSN e la loro revisione

| tetti di spesa sono stati istituiti a partire dal 2008. Si & proceduto negli anni a molteplici rideterminazioni e
spostamenti di canali distributivi. Lo sforamento divenuto strutturale del tetto &neisi debba procedere

al ripiano di suddetto superamento se si vuole interpretare il meccanismo dei tetti come un sistema di
budget e di deterrente al suo sforamento.

A partire dal 2015 si é sistematicamente verificato uno sfondamento via via crestaritgto relativo alla
aLSal LISNI ItA O0ljdzAadA RANBGGA 02aLISRFEASNARAO S dz
farmaceutica convenzionata.

Si ricorda che lo sfondamento del tetto per acquisti diretti € a carico delle aziende farticheee delle
regioni nella misura del 50% rispettivamente mentre lo sforamento (mai avvenuto) del tetto della
convenzionata avverrebbe nella misura completa del 100%.

La rimodulazione dei tetti per il 2021, fermo restando il finanziamento totale destiaiofarmaceutica

nella misura del 14,85% del Fondo Sanitario Nazionale (FSN), prevede che si attribuisca una percentuale del
7,0% del FSN alla convenzionata (in sostituzione del vigente 7,96) e per differenza del 7,85% del FSN agli
acquisti diretti (@nZDKS RSt f QF Gddzr £ S cZydpod /A5 LISNN¥SGGISNEXL RA
canale degli acquisti diretti, senza tuttavia generare sfondamento nel canale della convenzionata.

Contesto di riferimento

[ QFyFEfAAA &ahG2NROI mbBs8d una riduzibds femta nfalpidfdssivs dellaifadrhaceutica
convenzionata, mentre si osserva un aumento della spesa per acquisti diretti a carico del SSN e della spesa
privata a carico dei cittadini. (tabal).

Tabella 1- Andamento della spesa farmegtica (convenzionata, per acquisti diretti e privata)

Spesa Spesa Acquisti Spesa Totale _
. N Spesa privata
ARNO Convenzionata al diretti (A,H e Spesa Totale | netto Payback 2 carico del
netto Payback (ai | Innovativi) al netto| netto Payback e Ripiano cittadino
fini del Tetto 7,96%) Payback (50%)
2014~ y ®y Mc ¢ TON M MC ®PHMT MPp Py T H cdcny
2015* y dccp ¢ pdPnTnN MT ®T 0 MTPMTY cCcPypd
2016* y ®dc oo ¢ Mn®dnpo MpdPnyc MYy dnyq cdcywm
2017 ydnop ¢ hbPpnT My ®onH MT®PTng cPpHC
2018 y®dmTn 4 MNPy TYy MdpPnpH My dmpT CcPTTM
2019 ydmMmnn ¢ MM®POYy O MPPPpHT My d®Mcdg T ®PHCM
2020 T Oho p ¢ MM®T pH MpPc PM My ®ong 7.180

*il dato degli anni 2014016 é stato ricostruito

Nel complesso, tuttavia, sommando le due voci di spesa (convenzionata e acquisti dvetigo
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ultimi annidella spesa carico deESN (figurd).
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Hgura 1 - Serie storica della spesa farmaceutica e relativo trend.
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ANDAMENTO REGIONALE DELLA SPESA FARMACEUTICA E CONFRONTO COl

FONDO SANITARIO REGIONALE

Di seguitoverranno riportati grafici di confronto per il periodo 2088020 (in particolare considando il
dato consolidato del monitoraggio della spesa farmaceutica di dicembre 20d@)ivi a dati mensili di
spesa e al Fondo Sanitario, per evidenziare il trend degli ultimi 3 anni siegSgekaConvenzionata, che
della Spea per Acquisti diretti a livello regionale, e la verifica del rispetto del tetto di spesa.

Vengonainoltre riportati grafici relativi alla Spesa Farmaceutica complessiva messa a confronto con il FSN e
guindi con il totale delle risorse disponibili.

1) SPESAONVENZIONATper quanto riguarda la spesa Convenzionata, sia a livello Nazionale che
per quasitutte le regioni siosserva un andamento decrescente nel ten(pigura2, Figura3.a-d) Nella
figura3, al fine di rendere possibili i confronti, le regioriegorovincie autonome sono state raggruppate in
baseai seguentrange di spesa convenzionata:
a. regioni con urmassimodi spesa entromn  Yfy RA SdzNB 6+l ffS RQ!
Trento, Molise e Basilicata);
b. regioni con un range di spesa fino @ min e 25 min di euro (Friuli Venezia Giuliguria,
Umbria, Marche, Abruzzo, Calabria e Sard&gna
c. regioni con un range di spesa fino tra 25 min e 55 min di eRien{onte, Veneto, Emilia
Romagna, Toscana, Puglia
d. regioni con un range di spesa olir85 min di euro (Lombardia, Lazio, Campania e Sicilia);

Tra tutte le regioniun trend decrescente della spesa convenzionataliceambre del 2017 e dicembre del
2020 piu marcatcsi pud osservare per Marchel4,5%)e Abruzzo-14,1%)(Figura3.b), Pugla ¢10,7%) e
Piemonte (-9,5%) (Figura 3.c). Unica regione per cui si osserva un trend lievemente crescente € la
Lombardia(+2,4%) tuttaviaper il 2020la spesa rimane al di sotto del tetto regionale.

Il costante aumento registrato nel F$ello specificd=SN indica la componente del Fondo destinata alla
farmaceutica) e di conseguenzaul tetto della Spesa Convenzionata ha fatche per tutte le regioni il
rispetto della soglia del 7,96% fosserificata. A livello nazionale la percentuale di incideszh fondo é
passata da 7,54% per dicembre 2017 al%&lel dicembre 2020. A livello regionale a dicembre del 2820
alcuni casisi osservaun avanzo di risorsesuperiore al 2%(Piemonte,+ | f f S ®.0 B&zano, P3A
Trento,Veneto, Emilia Romagn@pscanajFigurad.a-d).

Figura 2- Andamento della spesa farmaceutica convenzionata e confronto con il tetto a livello nazionale. I
k% indica la variazione percentuale della spesa tra dicembre 2020 e dicembre 2017.
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Figura3.a - Andamento della spesa farmaceutica convenzionata e confronto con il tetto per le regioni con un range di spesa finadaklifomik% indica la

variazione percentuale della spesa tra dicembre 2020 e dicembre 2017.

Confronto tra Tetto e Spesa Convenzionata 2018-2020 (medie mensili)
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Figura3.b - Andamento della spesa farmaceutica convenzionata e confronto con il tetto per le regioni con un range di spesa tr23 tninldieeuro. k% indica la

variazione percentale della spesa tra dicembre 2020 e dicembre 2017.

Valori in milioni di euro
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Figura3.c- Andamento della spesa farmaceutica convenzionata e confronto con il tetto per le regioni con un range di spesa tr&2mmladiesuro. k% indica la
variazione percentuale della spa tra dicembre 2020 e dicembre 2017.
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Fiugra3.d - Andamento della spesa farmaceutica convenzionata e confronto con il tetto per le regioni con un range di spesa oftréi ibfanlk % indica la
variazione percentuale della spesa tra dicemBf20 e dicembre 2017.

Confronto tra Tetto e Spesa Convenzionata 2018-2020 (medie mensili)
Regioni con range di spesa oltre i 55 min
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Verifica del tetto di spesa 2018-2020: regioni con range di spesa tra 10 min - 25 min
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Confronto tra FSN e Spesa Convenzionata

Verifica del tetto di spesa 2018-2020: regioni con range di spesa tra 25 min - 55 min
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2) SPESAPERACQUISTI DIRETHer quanto riguarda la spesa per Acquisti diretti, sia a livello
Nazionale che per tutte le regioni si osserva un andamento in costante aumento nel tearga@onfronto
tra itre anni si fa riérimento al totale degli acquisti diretti, comprensivi dei Gas Medicinali.
A livello nazionaléFigurab), tra dicembre del 2017 e dicembre del 2020 si é registuatancrementodella
spesaper acquisti diretti (inclusi Gas Medicinalgl 17,6%.Come perla spesa convenzionatal fine di
rendere possibili i confronti, le regioni e le provincie autonome sono state raggruppate in base ai seguenti
range di spesa:
a. regioni con urvaloremassimodi speseentroi15Yf y RA SdzNB o+l f S RQ!
P A: Trento, Molise e Basilicata);
b. regioni con unrangedi spesa tra & min e 40 min di euro (Friuli Venezia Giulia, Liguria,
Umbria, Marche, Abruzzo, Calabria e Sardegna);
c. regioni con un range di spesétre i 40min di euro (Piemontel.ombardia,Veneto, Emilia
Romagna, Toscanbazio, Campania, Puglia e Sigilia
Tra tutte le regionraggruppate per range di spesan trend crescente della spesa tra dicembre del 2017 e
dicembre del 202Guperiore al 20%i pud osservare pet | £ £ S 5 Q! 2 B.A Bolzaht (+20,3%): 0 X
P.A Trento (+22,1%) B®lolise (+26,680) (Figurd.a), Liguria(+20,8%) Umbria(+20,26)e Abruzzo (+ 33,5%)
(Figurab.b) infine Piemonte (+24,1%) Veneto (+20,9%) e Campania (+2F;@Una 6.c)
[ QFdzYSy (i2 RSt C{ b, d&iztettdd@asSpedalziey Ac§uists Pirgtt ha solo in parte
contenuto lo sfondamento, che si registra in tutte le regi@figura 7.ec). A livello nazionale la percentuale
di incidenza sul fondo € passata&a7% per dicembre 2017 %21% del dicembr&020. A livello regionale
a dicembre del 2020, in alcuni casi si ossenvdisavanzo di risorse superiore 2%oin Friuli V.G., Liguria, E.

Romagna, Toscana, Umbria, Marche, Lazio, Abruzzo, Molise, Campania, Puglia, Basilicata, Calabria, Sicilia,
Sardegna(Figurar.a-c).

Figura5 - Andamento della spesa farmaceutica per acquisti diretti e confronto con il tetto a livello
nazionale. Ik% indica la variazione percentuale della spesa tra dicembre 2020 e dicembre 2017.
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Figura6.a - Andamento della spesa farmaceutica per acquisti diretti e confronto con il tetto per le regioni con un range di spé&arfilmodaeuro. k%
indica la variazione percentuale della spesa tra dicembre 2020 e dicembre 2017.
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Figura6.b - Andamento élla spesa farmaceutica per acquisti diretti e confronto con il tetto per le regioni con un range di spesa tra 15 niind2 dirn |
k% indica la variazione percentuale della spesa tra dicembre 2020 e dicembre 2017.
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Figura6.c- Andamento dell&pesa farmaceutica per acquisti diretti e confronto con il tetto per le regioni con un range di spesa oltre i 40 mitiki¥euro
indica la variazione percentuale della spesa tra dicembre 2020 e dicembre 2017.
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3) SPESA COMPLESSIYDA seguito vengono riportati i grafici relativi al confronto tra Spesa
Farmaceutica complessiva (Convenzionata + Acquisti diretti, compresi Gas Medidisali}e complessive
disponibili (14,85% del FS{{igure 810)

b2ayz2adlyidS tQSFFSiid2 RA WwWO2YLISyaliaz2ySQ GNFX S R
livelli ben superiori alle risorsdisponibili A livello nazionale la spesa supera le risorse disponibigdf Q mz

del tetto. Considerando il dato consolidato del 2020, le regienprovince autonomeper cui la
compensazione genererebbe ananzo dirisorsa 2y 2 + | £ S 5Q! 2a il ®2Vanad. ® ¢ NSy

Figura 8- Andamento della spesa farmaceuticamplessiva confroro con il tetto a livello nazionale k%6
indica la variazione percentuale della spesa tra dicembre 2020 e dicembre 2017.
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Figura9.a - Andamento della spesa farmaceutica complessiva e confronto con il tetto per le regioni con un range di spesa finoii @d@ranltkéo indica la
variazione percentuale della spesa tra dicembre 2020 e dicembre 2017.
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Figura9.b - Andamento della spesfarmaceutica complessiva e confronto con il tetto per le regioni con un range di spesa tra i 20 min e i 60 minidiecimdicH
la variazione percentuale della spesa tra dicembre 2020 e dicembre 2017.
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Figura9.c - Andamento della spesa farmad@a complessiva e confronto con il tetto per le regioni con un range di spesa oltre i 60 min dik&arindiica la
variazione percentuale della spesa tra dicembre 2020 e dicembre 2017.
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